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تمهيد

منهجية تم اعداد التقرير بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة وفقا ل
اتيجية لدولة الكويت و سياسات الخطة متناغمة مع الأهداف الاستر

الإنمائية 

 يستعرض التقرير موجز دراسة الوضع القائم و تحديد موارد
ي سوق العمل و الذي له آثار و أبعاد تلك الاختلا

لات على الاختلال ف 
كيبة السكانية التر

  امج القائمة يطرح التقرير التصور الحكومي لمعالجة الاختلالات و الت
ولى و و المزمع تفعيلها لمعالجة اختلالات سوق العمل بالدرجة الأ

كيبة السكانية من حيث الجودة وليس العددانعكاساتها على التر

معالي السيدة مريم عقيل العقيل
الشؤون الاجتماعية وزير 

الاقتصاديةوزير الدولة للشؤون و 

الأمانة العامة 
للمجلس الأعلى 
يةللتخطيط و التنم

الإدارة 
المركزية 
للإحصاء

الهيئة العامة 
للقوى العاملة

ديوان الخدمة 
المدنية

وزارة الداخلية

الهيئة العامة 
للمعلومات 

المدنية

اللجنة الوطنية  
للتركيبة 
السكانية
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نظام معلومات سوق العمل-الإحصائية المرجعية 

تقرير معالجة 
الاختلالات في 
سوق العمل و 
اثرها على 
انيةالتركيبة السك

برنامج 
معلومات 
سوق العمل

دراسات 
التركيبة 
السكانية

التشريعات
و القرارات 

و اللوائح

لجنة
مواءمة 

سوق العمل 
و 

مخرجات 
التعليم

استراتيجية 
وظائف 

سوق العمل 
الوطنية

تقارير 
المجلس 
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التنمية

توصيات 
اللجنة 

الوطنية  
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السكانية
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https://lmis.csb.gov.kw

الإدارة المركزية 
للإحصاء 

الهيئة العامة 
للقوى العاملة

الهيئة العامة 
للمعلومات 

المدنية

وزارة 
الداخلية

المؤسسة 
العامة 

للتأمينات 
الاجتماعية

ديوان الخدمة 
المدنية

ن اعتمد الفريق على البيانات الواردة و المجمعة و المعالجة احصائيا و الذي يتم تغذيته م

للاحصاءموقع الإدارة المركزية العملفينظام معلومات سوق في الجهات ذات العلاقة 
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1957-2019مقارنة نسب إجمالي التركيبة السكانية طبقا للجنسية خلال الفترة من  

نسب الكويتيين نسب غير الكويتيين

الإجمالي غير كويتي كويتي السنة

2,193,651 1,333,327 860,324 2005

3,065,850 1,975,881 1,089,969 2011

3,925,487 2,686,808 1,238,679 2016

4,082,704 2,812,503 1,270,201 2017

4,226,920 2,923,674 1,303,246 2018

4,420,110 3,084,398 1,335,712 2019

55%100%

ي الكوي
كيبة السكانية إلى معاناة الهيكل السكان  ي من مشكلتير  يشتر تحليل الوضع الراهن للتر

تر

 ، أساسيتير 

  مقابل ارتفاع معدل نمو السكان ( 2005منذ % 55)انخفاض معدل نمو السكان الكويتيير

(2005منذ % 100)الوافدين 

576.143

510.46

389.898
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العمرانيالبعد الثقافيالبعد الاقتصاديالبعد الاجتماعيالبعد الأمنيالبعد
اختلالاتآثار

العملسوق

تعزيز ثقافة الاتكالية في العمل على

العمالة الوافدة دون نقل معرفة

ة تكلفة عالية على الدولة نتيج

سياسات الدعم

أعداد  الذكور الى الإناث قرابة 

ثلاث اضعاف

نسبة الذكور الغير متعلمين 

عالية
تلف مباشر للبنية التحتية

وبالأخص الصحية

عادات دخيلة و غير متوافقة 

مع ثقافة المجتمع

لا يوجد قيمة مضافة معرفية أو 

استثمارية للعمالة الهامشية

مخاطر تفشي السلوكيات الغير 

سوية

تضخم وتمركز لجنسيات 

محددة في أماكن محدودة

تكوين تجمعات غير حضرية 

بغياب المدن العمالية
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توظيف التكنولوجيا و التحول الرقمي

توطين القطاع الحكومي والخاص

استقدام ذكي للعمالة الوافدة

تطوير الرأس المال البشري

الاطار العام

تحليل الاختلالات

التوجهات 

ة الاستراتيجي

و البرامج 

التنفيذية 



دارية منذ معالجات  19916تشريعية وا 

طرق النفاذ لسوق 
العمل الحكومي 

عقد العمل 
وع  بمشر
مكافحة 
القوارض

عقد الاستعانة 
ات  بالخت 

التعيير  براتب 
مقطوع

التعيير  بصفة 
مؤقتة على 
العقد الأول

التعيير  بصفة 
مؤقتة على 
ي 
العقد الثان 

التعيير  بصفة 
مؤقتة على 
العقد الثالث

قرار مجلس الوزراء باعتماد استراتيجية التنمية الإدارية  للسنوات

بشأن إحلال العمالة الوطنية1999/2000–1996/1997

بشأن تنفيذ سياسة الإحلال1997لسنة 2قرار 
سنويا% 10تحديد نسبة 

2007لتطبيق السياسة حتى 

تخفيض إعداد وظائف غير الكويتيين 

والاعتمادات المالية المخصصة لهم في 

الميزانية

بشأن تعديل كيفية 2000لسنة 2قرار 

تنفيذ سياسة الإحلال

تعديل الأسلوب المتبع في تحديد الوظائف الخاصة 

بسياسة الإحلال

قيام كل جهة بإجراء دراسة بالوظائف القابلة

للإلغاء والمشغولة بالعاملة غير الكويتية

تكويتبشأن قواعد وإجراءات 2007لسنة 13قرار 

الوظائف الحكومية

يسري القرار على كافة الجهات الحكومية التي تقل 

من الإجمالي% 90نسبة الكويتيين 

ا التزام الجهات بتخفيض غير الكويتيين سنوي

حتى الوصول بنسبة الكويتيين % 15بنسبة 

وأكثر% 90

1959لسنة 17مرسوم 

1963لسنة 1قانون  1965لسنة 26قانون 

1968لسنة 17قانون  1977لسنة 117قانون 

1888لسنة 7قانون  1993لسنة 50قانون  1999لسنة 1قانون 

2014لسنة 41قانون 

والتعاميم واللوائح الوزارية لقرارات الأجانبابشأن إقامة 1959لسنة 17مرسوم رقم 

ذات الصلة 
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فرق مختصة في 
الإجراءات و 

القرارات 

سقف 
العمالة

الكوتا

التغيب

الاختبارات
الحد 

الأقصى 
للإقامة

تحديد 
العمالة 
المنزلية

ضوابط 
الالتحاق 

بعائل

فرق مختصة 
في التنفيذ أو 

المتابعة

ميكنة 
الإجراءات

ميكنة تقدير 
الاحتياج

متابعة 
مشاريع المدن 

العمالية

القطاع تكويت
لخاص

تطبيق قانون 
شركات  
استقدام 
العمالة 
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اللجنة العليا للتركيبة السكانية  
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فات العامة الشكل يقارن بين متوسط نمو السكان غير كويتي بحجم المصرو
لميزانية الدولة للجهات الحكومية والإدارات التابعة لها 

ي 
الباب الثان  البالب الثالث

الباب الرابع الباب الخامس

ي 
متوسط غتر كويتر Linear ( (الباب الخامس

زيادة في متوسط % 5بناء على للأرقام المقابلة، فإن كل 

في متوسط .% 15حجم سكان غير كويتيين يقابله زيادة 

قدير حجم المصروفات الفعلية العامة للدولة على أسوء ت

124.6%

ي تعداد نسبة الزيادة في المتوسط النسبي لإجمال

-1993السكان لغير الكويتي خلال الفترة 

2018

انية الدولة نسبة الزيادة في المتوسط النسبي لميز

خلال الفترة

1993-2018

379.9%15.2 %

2019لسنة 957قرار 
بشأن اللائحة التنفيذية 

.لإقامة الأجانب

2017لسنة 713قرار  
مالة بشأن تقدير احتياج لع

أصحاب المشروعات 
.الصغيرة والمتوسطة

بشأن 1979لسنة 6قرار 
.التعيين بصفة مؤقتة

بشأن 2007لسنة 5قرار 
ت نموذج عقد الاستعانة بخبرا
غير الكويتيين على بند 
.المكافآت عن أعمال أخرى

عبء على خزانة الدولة 

زيادة في متوسط % 5كل 
%  15.5إجمالي الوافدين يقابله 

زيادة في متوسط الميزانية 
العامة

ضغط على الخدمات العامة 
والطرق والمرافق 

اختلالات أكثر في التركيبة 
السكانية

يصاحبه توسع في أعداد الالتحاق
ةبعائل نظرا للاستثناءات المهني

تدفق عال على سوق العمل وفي 
ضوءه تشكل سوق مواز للعمل 
وبيئة خصبة لتجارة الإقامات، 
كذلك زيادة في أعداد العمالة 

الهامشية والسائبة والأمية

/ الدخول إلى سوق العمل
/  الأعمال الخاصة/ الدراسة

أرباب البيوت

إصدار مواد إقامة حسب طبيعة 
مواد إقامة ( 7)سمة الدخول 

حالات من سمة الدخول قابلة 5
للتحول المباشر مع حالة غير 

محددة

التوسع في إصدار سمة دخول 
(نوع14)للبلاد 

ب
جان

لأ
ظيم إقامة ا

صة بتن
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ت ال
را

را
الق
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ق العم

سو
ظيم 
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ى الدولة
عل

عية 
جتما

لا
صادية والمالية وا

لاقت
ر ا

لآثا
ا

الأثر المالي للتشريعات المنظمة للتركيبة السكانية
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٪ 25تمثل وزارة التربية 
من موظفي الخدمة 

المدنية

ثلث العاملين بالخدمة 
المدنية تم توظيفهم في 
السنوات الخمس الماضية

موظفو الوزارات من 
الشباب ومعظمهم من 

الإناث

يتقاضى المواطنون 
ضعف راتب العمالة 

الوافدة

الموظفون الجدد أفضل 
تعليما

تباين كبير في الراتب
الأساسي حسب الجهة

عوائد منخفضة على 
التعليم حتى الجامعة في
القطاع العام في الكويت

الوافدون في القطاع العام
أفضل تعليما بالنسبة 

للكويتيين؛ معظمهم من 
مصر والهند

القطاع الحكومي

جاذبية القطاع الحكومي



10 القطاع الحكومي

متوسط الراتب الأساسي بين المؤسسات
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تيينلن يخلق فرص عمل جديدة كافية للكوي" الوضع الحالي"

الطلب المحلي 

المنخفض

يرتبط بضعف 

موالن/ الأداء الكلي 

عدم القدرة على 

المنافسة

قيود السياسة 

التجارية

قيود الاستثمار 

وبيئة الأعمال

فجوات المهارات 

والابتكار

يةفجوات الإنتاجال

ية النفط والخدمات المال

دة تتقدم بأضعاف عدي

على بقية الاقتصاد

القطاع الخاص

مستوى التعليم

الانتاجية



12 القطاع الخاص



الحماية الاجتماعيةالقطاع الخاصالبشريالمالرأس

8مجال الإصلاح 

ماعيتحسين كفاءة نظام شبكة الأمان الاجت

الكاملةالإمكاناتوإطلاقالعملسوقمخرجاتلتعزيزللإصلاحمجالاا 14تحددالوطنيةالعملسوقاستراتيجية

البلادفيالعاملةللقوى

القطاع العام

2مجال الإصلاح 

أجور مع مواءمة أجور القطاع العام 

القطاع الخاص

3مجال الإصلاح 

تحسين أداء القطاع العام

4مجال الإصلاح 

ير وضع خطة استراتيجية لاستبدال غ

تدريجياالكويتيين بالكويتيين 

1مجال الإصلاح 

لعامتعزيز استدامة فاتورة أجور القطاع ا

9مجال الإصلاح 

منوغيرهالسوقتشوهاتمعالجة

عالالفالتوزيعدونتحولالتيالمعوقات

للعمالة

10مجال الإصلاح 

معالجة تشوهات السوق وغيره من 

عال المعوقات التي تحول دون التوزيع الف

لرأس المال 

11مجال الإصلاح 

العملمناخوإصلاحالأعمالريادةدعم

يفالعملفرصفيتوسعللالتجاري

الخاصالقطاع

5مجال الإصلاح 

نمللحدالعمالةدعمبرنامجهيكلتعديل

العامالقطاعفيالعملأفضلية

6مجال الإصلاح 

لاستهدافالعاملةالقوىهيئةقدراتبناء

باحثينالذلكفيبماأفضلبشكلالمحتاجين

عملعن

7مجال الإصلاح 

ةالاجتماعيالتأميناتسياساتتعديل

أطوليةزمنلمددللعملالكويتيينلتحفيز

12مجال الإصلاح 

تحسين نواتج التعلم وجودة التعليم

13مجال الإصلاح 

طلبات تقوية الروابط بين نظام التعليم ومت

سوق العمل

14مجال الإصلاح 

لتعزيز تغييرات على مستوى النظامتطبيق 

كفاءة نظام التعليم
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تقديم طلب التعيين
بوابة توطين تعيين في القطاع الخاص

اختبارات و فحص التدريب و التطويرتعيين في القطاع الحكومي

نعم

لا

لانعم

احلال لانعم

حلول المدى المتوسط و الطويلحلول المدى القصير



النتيجة

الف وظيفة و 160توطين القطاع الخاص والعام بالإحلال  والتحفيز التدريجي ل 
تقليص التدفق للقطاع الحكومي

ن ألف من العمالة ذات  العائد السلبي على الاقتصاد والمخالفة للقانون م370
الممكن تقليصها بأدوات قصيرة المدى

ع الحد من العمالة الهامشية ورفع جودة العمالة بنظام الاستقدام الذكي و المتوق
25%بتقليص حتى 

الحكومي المتوقع بتفعيل التحول الرقمي تقليص عقود العمل المؤقتة في القطاع
و باستخدام نظام إدارة المرافق تقلص عدد العمالة بما لا 30%بنسبة تتجاوز 

ورفع جودتها%25يقل عن 
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